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	ỦY BAN NHÂN DÂN

XÃ KỲ XUÂN

Số:       /BC-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Kỳ Xuân, ngày      tháng 6 năm 2026


 

BÁO CÁO

Kết quả lấy ý kiến Nhân dân vào Đề án sắp xếp thôn và phương án bố trí người hoạt động không chuyên trách thôn trên địa bàn
Kính gửi: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh.

Thực hiện Kế hoạch số 23/KH-MTTQ-BTT ngày 08/6/2026 của Ban Thường trực UBMTTQ tỉnh về giám sát lấy ý kiến Nhân dân vào Đề án sắp xếp thôn cùng phương án bố trí người hoạt động không chuyên trách trên địa bàn, Ủy ban nhân dân xã báo cáo một số nội dung cụ thể như sau:

I. ĐẶC ĐIỂM, TÌNH HÌNH CHUNG CỦA ĐỊA PHƯƠNG

Xã Kỳ Xuân được thành lập theo Nghị quyết số 1665/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội ngày 16/6/2025 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Hà Tĩnh, trên cơ sở sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô của xã Kỳ Bắc, xã Kỳ Phong và xã Kỳ Xuân thuộc huyện Kỳ Anh, tỉnh Hà Tĩnh. Xã Kỳ Xuân có diện tích tự nhiên 72,94 km², gồm 24 thôn với 6.697 hộ và 23.753 nhân khẩu (bao gồm nhân khẩu thường trú và tạm trú). Trong thời gian qua, hệ thống tổ chức ở thôn, gồm chi bộ đảng, ban công tác mặt trận, các chi hội đoàn thể và các tổ chức tự quản ở cộng đồng dân cư đã phát huy tốt vai trò là cầu nối giữa cấp ủy, chính quyền với nhân dân; tích cực tuyên truyền, vận động nhân dân chấp hành chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; thực hiện tốt Quy chế dân chủ ở cơ sở, phát huy quyền làm chủ của nhân dân trong tham gia phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh, giữ vững ổn định chính trị và trật tự an toàn xã hội ngay từ cơ sở.

Hiện nay, trên địa bàn xã có 07/24 thôn có quy mô từ 350 hộ trở lên, chiếm 29,17%; 17/24 thôn có quy mô dưới 350 hộ, chiếm 70,83% tổng số thôn. Quy mô dân cư nhỏ, phân tán đã bộc lộ một số hạn chế trong công tác quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở. Việc triển khai quy hoạch, xây dựng kết cấu hạ tầng, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động và đổi mới phương thức sản xuất còn gặp nhiều khó khăn; quy hoạch một số thôn chưa thực sự đồng bộ, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới. Bên cạnh đó, quy mô dân số ít dẫn đến khó khăn trong công tác tạo nguồn, lựa chọn cán bộ thôn; khả năng huy động nguồn lực trong nhân dân để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, thiết chế văn hóa và các công trình phúc lợi công cộng còn hạn chế.

Vì vậy, việc sáp nhập các thôn có quy mô nhỏ, chưa bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định để hình thành các thôn có quy mô phù hợp hơn là cần thiết và phù hợp với thực tiễn địa phương. Đây là giải pháp quan trọng nhằm tinh gọn tổ chức ở cộng đồng dân cư, nâng cao hiệu quả quản lý, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quy hoạch, đầu tư kết cấu hạ tầng, huy động nguồn lực xã hội, đồng thời thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân. 
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn của cấp ủy, chính quyền, Ủy ban MTTQ Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội về lấy ý kiến Nhân dân vào Đề án sắp xếp thôn và phương án bố trí người hoạt động không chuyên trách thôn trên địa bàn

- Việc ban hành các văn bản triển khai: Căn cứ vào Văn bản số 498-CV/TU ngày 26/5/2026 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Chỉ thị số 21/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Nội vụ, UBND xã đã xây dựng Dự thảo Đề án về việc sắp xếp thôn trên địa bàn. Cấp ủy, chính quyền đã ban hành các văn bản chỉ đạo liên quan về lấy ý kiến Nhân dân
. 

- Công tác tuyên truyền, phổ biến: UBND xã phối hợp với MTTQ và các đoàn thể tăng cường thời lượng phát thanh trên Hệ thống loa truyền thanh và các nền tảng mạng xã hội. Nội dung tập trung tuyên truyền sâu rộng về sự cần thiết, mục đích, ý nghĩa của việc sắp xếp thôn, các tiêu chuẩn mới theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP và các chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định số 154/2025/NĐ-CP. Bên cạnh đó, Đảng ủy, UBND xã đã tổ chức các Hội nghị mở rộng, Hội nghị đối thoại liên quan đến công tác sắp xếp thôn trên địa bàn xã
. Sau khi Kế hoạch 78/KH-UBND về tổ chức lấy ý kiến Nhân dân được ban hành, các Đoàn công tác chỉ đạo thôn theo Quyết định sô 72-QĐ/ĐU ngày 31/3/2026 của Đảng ủy đã trực tiếp về tại các thôn để thông tin, tuyên truyền, phổ biến nội dung Đề án, đồng thời lắng nghe ý kiến của người dân trên địa bàn thôn về dự thảo Đề án sắp xếp thôn.

- Công tác triển khai phân công thực hiện và giám sát thực hiện: UBND xã đã lập kế hoạch cụ thể, phân công rõ ràng các đồng chí Lãnh đạo UBND xã, trưởng các phòng, ngành cấp, tham dự trực tiếp tại hội nghị các thôn để giải trình và tiếp thu ý kiến. Đồng thời đề nghị Ủy ban MTTQ xã và các tổ chức chính trị - xã hội tham gia đôn đốc, chỉ đạo Ban công tác Mặt trận thôn phối hợp chặt chẽ với Thôn trưởng, đồng thời tổ chức giám sát toàn bộ quy trình lấy ý kiến cử tri đảm bảo tính công khai, minh bạch. 

2. Việc triển khai lấy ý kiến Nhân dân vào Đề án sắp xếp thôn và phương án sắp xếp thôn

- Thống kê số lượng thôn diện sắp xếp: Toàn xã có 24 thôn; số thôn đạt chuẩn: 07 thôn; số thôn không đạt chuẩn: 17 thôn. 

- Phương án sắp xếp thôn: Đề án thực hiện sáp nhập tổ chức từ 24 thôn cũ thành 12 thôn mới. Phương án này đã tính toán kỹ địa giới hành chính, đảm bảo cả 12 thôn mới đều đạt quy mô dân số trên 350 hộ, phù hợp với các yếu tố đặc thù về đời sống sinh hoạt, sản xuất của nhân dân. 

- Bảng tổng hợp phương án sáp nhập và tên gọi, quy mô các thôn mới: 

	TT
	Tên thôn, TDP sau sắp xếp (dự kiến nếu có)
	Được sắp xếp từ những thôn/TDP nào
	Số hộ sau sắp xếp (Gồm thường trú và tạm trú)
	Số dân sau sắp xếp (Gồm thường trú và tạm trú) 
	Địa điểm đặt Nhà văn hóa thôn sau sắp xếp

	
	
	
	
	
	

	1
	Thôn Kim Sơn
	Thôn Kim Sơn
	848
	2896
	Thôn Lạc Tiến (mở rộng thêm thôn Kim Sơn)

	
	
	Thôn Lạc Tiến
	
	
	

	2
	Thôn Nguyễn Huệ
	Thôn Nguyễn Huệ
	772
	2838
	Thôn Nguyễn Huệ

	
	
	Thôn Xuân Tiến
	
	
	

	3
	Thôn Xuân Thắng
	Thôn Xuân Thắng
	763
	2696
	Thôn Lê Lợi

	
	
	Thôn Lê Lợi
	
	
	

	4
	Thôn Đông Sơn
	Thôn Đông Sơn
	681
	2298
	Thôn Bắc Sơn

	
	
	Thôn Bắc Sơn
	
	
	

	
	
	Thôn Nam Phong
	
	
	

	5
	Thôn Tuần Tượng
	Tuần Tượng
	515
	1908
	Thôn Tuần Tượng

	
	
	Thôn Trung Phong (133 hộ)
	
	
	

	6
	Thôn Phương Giai
	Thôn Phương Giai
	483
	1682
	Thôn Hợp Tiến

	
	
	Thôn Hợp Tiến
	
	
	

	7
	Thôn Hà Phong
	Thôn Hà Phong
	479
	1730
	Thôn Thượng Phong (điểm lẻ Tiểu học cũ)

	
	
	Thôn Thượng Phong
	
	
	

	8
	Thôn Trần Phú
	Thôn Trần Phú
	454
	1621
	Thôn Trần Phú

	
	
	Thôn Quang Trung
	
	
	

	9
	Thôn Hòa Bình
	Thôn Hòa Bình
	480
	1684
	Thôn Đông Thịnh

	
	
	Thôn Đông Thịnh 
	
	
	

	10
	Thôn Xuân Phú
	Thôn Xuân Phú
	418
	1461
	Thôn Cao Thắng

	
	
	Thôn Cao Thắng
	
	
	

	11
	Thôn Nam Tiến
	Thôn Nam Tiến
	415
	1548
	Thôn Nam Tiến

	
	
	Thôn Đông Tiến
	
	
	

	12
	Thôn Tân Phong
	Thôn Tân Phong
	389
	1391
	Thôn Tân Phong

	
	
	Thôn Trung Phong (109 hộ)
	
	
	

	TỔNG
	6697
	23753
	


- Quy trình lấy ý kiến Nhân dân theo Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở:

Uỷ ban nhân dân xã xây dựng Kế hoạch số 78/KH-UBND ngày 05/6/2026 về việc lấy ý kiến nhân dân về dự kiến phương án sắp xếp thôn trên địa bàn xã; Kế hoạch được gửi đến HĐND và UBMTTQ xã để biết, chỉ đạo. Ủy ban nhân dân xã phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội cùng cấp tổ chức thực hiện kế hoạch đã được thông qua. Thời gian lấy ý kiến Nhân dân ít nhất là 20 ngày kể từ ngày công khai nội dung lấy ý kiến theo đúng quy định tại Điều 28 Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở. Dự kiến sau khi kết thúc thời gian lấy ý kiến Nhân dân, Ủy ban nhân dân xã tổng hợp, báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp về việc tổ chức lấy ý kiến Nhân dân và kết quả thực hiện tại kỳ họp thường lệ gần nhất, đồng thời gửi đến Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp để giám sát. Việc lấy ý kiến nhân dân về sắp xếp thôn trên địa bàn xã Kỳ Xuân thực hiện theo hình thức phát phiếu lấy ý kiến hộ gia đình (theo Điều 26 Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở).

- Phương án sắp xếp, bố trí cán bộ không chuyên trách sau sáp nhập: Theo quy định mới, mỗi thôn sau sáp nhập được bố trí tối đa 03 chức danh (Bí thư chi bộ, Thôn trưởng, Trưởng ban Công tác Mặt trận). Với 12 thôn mới, tổng số lượng cán bộ cần bố trí là 36 người. Như vậy, trong tổng số 51 cán bộ hiện tại, dự kiến sẽ dôi dư 15 người. Phương án kiện toàn đội ngũ:

+ Tiếp tục bố trí, sử dụng đội ngũ người hoạt động không trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn đáp ứng đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định.


+ Vận động cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách cấp xã đã nghỉ hưởng chính sách
 tham gia hoạt động ở thôn.


+ Trên cơ sở tình hình thực tiễn xây dựng các phương án khác từ nguồn nhân sự ở cơ sở đảm bảo phù hợp, đúng quy định, đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.

- Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với cán bộ dôi dư: Các trường hợp dôi dư do sắp xếp sẽ được lập hồ sơ giải quyết chế độ, chính sách tinh giản biên chế theo quy định tại Nghị định số 154/2025/NĐ-CP.  Kinh phí chi trả áp dụng theo hướng dẫn tại Văn bản số 3965/STC-NSCX ngày 05/6/2026 của Sở Tài chính. Thời gian chi trả sẽ được UBND xã tập trung đôn đốc, đảm bảo hoàn thành chi trả theo đúng quy định. 

- Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn sau sắp xếp: Ngay khi Nghị quyết quy định mức phụ cấp và việc kiêm nhiệm chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn; số lượng, chức danh, mức hỗ trợ và mức phụ cấp kiêm nhiệm đối với các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh được ban hành, Ủy ban nhân dân xã sẽ thực hiện các chế độ, chính sách theo quy định đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn và người tham gia hoạt động ở thôn theo quy định.

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Ưu điểm

- Công tác xây dựng đề án, lập kế hoạch lấy ý kiến nhân dân được chuẩn bị bài bản, đồng bộ, có căn cứ chính trị và pháp lý rõ ràng. 

- Công tác tuyên truyền được triển khai đồng bộ, giúp Nhân dân hiểu rõ mục đích, ý nghĩa của việc sắp xếp thôn. 
- Cấp ủy và chính quyền từ xã đến thôn đã vào cuộc quyết liệt; các tổ công tác bám sát địa bàn, kịp thời định hướng nhân sự có năng lực, uy tín tiếp tục đảm nhận công việc sau sáp nhập nhằm tạo sự ổn định nhanh chóng ở cơ sở. 

- Sắp xếp thôn trên địa bàn để thành lập các thôn có quy mô lớn, tạo ra nguồn lực mạnh từ cộng đồng dân cư; nâng cao hiệu quả hoạt động của thôn, hoạt động của chi bộ và tổ chức chính trị - xã hội; việc giảm 50% số thôn sẽ làm giảm một số lượng lớn những người hoạt động không chuyên trách và những người tham gia hoạt động khác ở thôn góp phần tiết kiệm chi ngân sách nhà nước và nâng cao hiệu quả điều hành tại địa phương. 

- Việc tổ chức lấy ý kiến được thực hiện dân chủ, công khai, minh bạch, đúng quy định của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở. 
2. Khó khăn, tồn tại và nguyên nhân

- Việc giải quyết chế độ, chính sách cho người hoạt động không chuyên trách ở thôn còn gặp khó khăn, vướng mắc. Lý do: theo quy định tại khoản 5 Điều 2 Nghị định số 154/2025/NĐ-CP
 thì người hoạt động không chuyên trách ở thôn được nghỉ hưởng chế độ, chính sách khi “dôi dư”. Tuy nhiên, qua rà soát, dự kiến số lượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn có nguyện vọng nghỉ hưởng chế độ nhiều hơn số lượng dự kiến dôi dư (khoảng hơn 30 người). Do đó, sẽ có một số trường hợp có nguyện vọng nghỉ nhưng không được hưởng chế độ, chính sách theo quy định
.

- Hạn chế về năng lực cán bộ lớn tuổi: Phần lớn đội ngũ cán bộ thôn hiện nay tuổi đã cao, khả năng ứng dụng công nghệ thông tin cũng như kỹ năng lập kế hoạch, báo cáo, thống kê còn rất hạn chế. Trong khi đó, sau khi sáp nhập thành thôn lớn, khối lượng công việc và yêu cầu nhiệm vụ đè nặng lên vai cán bộ tăng lên gấp nhiều lần. 

- Vướng mắc cơ chế hướng dẫn: Sở Nội vụ hiện vẫn phải chờ ý kiến hướng dẫn chính thức từ Bộ Nội vụ về việc các đối tượng chủ động xin nghỉ hoặc không đáp ứng tiêu chuẩn sau sáp nhập có được tính là đối tượng “dôi dư do sắp xếp” để hưởng chính sách của Nghị định 154 hay không. 

- Việc hợp nhất các thôn khác nhau cũng ảnh hưởng đến tính gắn kết cộng đồng, gây tâm lý băn khoăn trong một bộ phận người dân khi tên gọi truyền thống không còn được duy trì. 
- Quy mô dân số và diện tích tăng lên làm cho khối lượng công việc của đội ngũ cán bộ ở cơ sở lớn hơn. Công tác nhân sự cho thôn mới sau sắp xếp gặp nhiều khó khăn do yêu cầu cao hơn về điều kiện, tiêu chuẩn đối đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn đáp ứng yêu cầu của tình hình mới theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP. Trong khi, phương án vận động người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã đã nghỉ hưởng chế độ, chính sách theo Nghị định số 154/2025/NĐ-CP làm người hoạt động không chuyên trách ở thôn còn gặp khó khăn do phải hoàn trả số tiền trợ cấp đã nhận trước đó
.

- Sau sáp nhập, số lượng dân cư tăng lên đáng kể trong khi nhiều nhà văn hóa thôn được xây dựng theo quy mô cũ nên diện tích và sức chứa không đáp ứng nhu cầu hội họp, sinh hoạt cộng đồng của người dân, đòi hỏi phải tiếp tục đầu tư nâng cấp, mở rộng hoặc xây dựng mới.

IV. NHỮNG ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ CỦA ĐỊA PHƯƠNG

- Đề nghị TW, tỉnh sớm hướng dẫn đối tượng dôi dư do sắp xếp để địa phương có cơ sở pháp lý thực hiện đảm bảo theo quy định. 

- Về cơ chế chính sách Trung ương: Kính đề nghị Chính phủ và các bộ, ngành sớm hoàn thiện, ban hành đồng bộ các quy định hướng dẫn hoạt động của thôn sau sáp nhập. Đồng thời, xem xét điều chỉnh tăng chế độ, phụ cấp cho đội ngũ cán bộ không chuyên trách cấp thôn tương xứng với khối lượng công việc tăng thêm sau sáp nhập. 

- Về hỗ trợ cơ sở vật chất: Đề nghị UBND tỉnh đặc biệt quan tâm, phân bổ nguồn kinh phí kịp thời để địa phương cải tạo, đầu tư nâng cấp, mở rộng các nhà văn hóa thôn, sân thể thao và công trình sinh hoạt cộng đồng do quy mô hộ dân sau sáp nhập tại các thôn mới tăng lên. 

- Về công tác đào tạo cán bộ: Kính đề nghị các cơ quan chuyên môn cấp trên tăng cường tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên sâu, đặc biệt là kỹ năng ứng dụng công nghệ thông tin và xử lý các vấn đề thực tiễn phát sinh cho đội ngũ cán bộ thôn mới. 

Trên đây là Báo cáo Kết quả lấy ý kiến Nhân dân vào Đề án sắp xếp thôn và phương án bố trí người hoạt động không chuyên trách thôn trên địa bàn xã Kỳ Xuân./.
	Nơi nhận:

· Như trên;
· Đoàn giám sát UBMTTQ tỉnh;
· Thường trực Đảng ủy, HĐND xã;

· Chủ tịch, các PCT UBND xã;

· Các phòng, ban, ngành, đoàn thể cấp xã;

· Các thôn trên địa bàn;
- Lưu VT, VHXH./.


	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH

Lê Tài Tuấn


� Kế hoạch số 78/KH-UBND ngày 05/6/2026 của UBND xã về tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Kỳ Xuân; Báo cáo số 142/BC-UBND ngày 08/6/2026 của UBND xã tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý Đề án sắp xếp thôn tại Hội nghị mở rộng và Hội nghị Ban Thường vụ Đảng ủy xã; Quyết định số 134-QĐ/ĐU ngày 8/6/2026 thành lập Ban Chỉ đạo sắp xếp thôn và bố trí, sử dụng người hoạt động không chuyên trách ở thôn trên địa bàn xã Kỳ Xuân; Kết luận số 43-KL/ĐU ngày 28/5/2026 của Đảng ủy xã tại phiên họp ngày 28/5/2026; Thông báo số 89-TB/ĐU ngày 08/6/2026 của Đảng ủy xã về kết luận của Thường trực Đảng ủy tại phiên họp ngày 08/6/2026; Thông báo số 257/TB-UBND ngày 11/6/2026 của UBND xã về việc tổ chức các Đoàn tham gia lấy ý kiến cử tri đại diện hộ gia đình về Đề án sắp xếp thôn tại các thôn trên địa bàn xã Kỳ Xuân; Thông báo số 250/TB-UBND ngày 04/6/2026 của UBND xã kết luận tại hội nghị triển khai và lấy ý kiến về Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Kỳ Xuân; Công văn số 731/UBND-VHXH ngày 09/6/2026 của UBND xã về việc cung cấp danh sách cử tri đại diện hộ gia đình từng thôn trên địa bàn xã Kỳ Xuân.


� Giấy mời số 163/GM-UBND ngày 02/6/2026 của UBND xã;  Giấy mời số 113-GM/ĐU ngày 05/6/2026 của Đảng ủy xã; Giấy mời số 113-GM/ĐU ngày 05/6/2026 của Đảng ủy xã.


� Theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP, Nghị định số 154/2025/NĐ-CP; Nghị quyết số 07/2025/NQ-CP


� “Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố dôi dư do sắp xếp thôn, tổ dân phố nghỉ ngay kể từ khi có quyết định sắp xếp của cấp có thẩm quyền”


� Ngày 05/6/2026, Sở Nội vụ đã ban hành Văn bản số 3287/SNV-CCVC đề nghị Bộ Nội vụ hướng dẫn cụ thể.


� Khoản 6 Điều 3 Nghị định số 154/2025/NĐ-CP quy định: “Đối tượng tinh giản biên chế nếu được bầu cử, tuyển dụng lại vào các cơ quan, tổ chức, đơn vị hưởng lương từ ngân sách nhà nước hoặc bố trí làm người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố trong thời gian 60 tháng kể từ ngày thực hiện tinh giản biên chế thì phải hoàn trả lại số tiền trợ cấp đã nhận cho cơ quan, tổ chức, đơn vị đã chi trả trợ cấp.”





